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Regionalplan for klima og energi i @stfold 2019-2030 — hgringsinnspill

Vi viser til utsendt haringsdokument med hgringsfrist 10. september 2019. A mate klimaendringene
og utvikle en barekraftig verden er helt fundamentale utfordringer. Skogen star i sentrum for mye
av dette, og forventningene til hva skogen kan bidra til & lgse, er store. FNs Klimapanel legger til
grunn at skogressursene ma brukes aktivt for & mgte klimautfordringene.

Vi gnsker & bidra med innspill til planutkastet og konsentrerer oss om forhold som angar skog og
bygg. Heringsuttalelsen er utarbeidet i dialog med tillitsvalgte i vart skogeieromrade i Havass.

Oppsummert mener Vvi:

e Uten gkt produksjon, uttak og bruk av fornybart trevirke som kan erstatte fossile ressurser, vil
det ikke vaere mulig & begrense den globale oppvarmingen i trad med Paris-avtalen. Planen ber
derfor forsterkes med nye delmal pa dette omradet.

e Ettersom byggsektoren star for en stor andel av klimagassutslippene og materialer utgjar en sa
stor andel av byggets totale utslipp i et byggs livslgp, mener vi dette omradet ma fa bredere
omtale og tydeligere delmal i planen.

e Planutkastet legger hovedvekten pa energi, mens verdiskapingsperspektivet og det
internasjonale perspektivet er mangelfullt dekket. Dette bgr balanseres bedre i planen. Det er
spesielt uheldig at treforedlingsindustrien i @stfold ikke er omtalt ut fra sin posisjon og sin
mulighet til & bidra til det grenne skiftet.

Vedlagt felger vare kommentarer til hgringsspgrsmalene.
Vi utdyper gjerne vart syn i et mgte med @stfold fylkeskommune.
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Kommentarer til hgringsspgrsmalene fra Glommen Mjgsen Skog

Er malene tydelige og ambisigse nok?

Delmal: Arealbruk, stedsutvikling og bygg

Globalt star byggenaringen for 30 % av klimagassutslippet, 30 % av avfallet, 40 % av
energiforbruket og 40 % av bruken av naturressurser (metaller, mineraler, skog). Byggsektoren er
den starste forbrukeren av materialressurser i Norge (St.meld. 28, 2011-2012). Materialer utgjer
en betydelig del av byggets totale klimagassutslipp i byggets livslgp. Her er produksjonen av
rastoffet som brukes i materialene en viktig del av regnestykket. Det er ogsa viktig a ta hensyn til
om rastoffet er fornybart eller ikke fornybart.

Hgringsutkastets forslag til delmal vedr. materialbruk i bygg og anlegg gjelder ar 2050. Da er
malet at materialer brukt i bygg- og anleggsvirksomheten i @stfold skal ha lavt klimafotavtrykk,
gkt gjenbruksgrad og veere fossilfri. Dette er vi enig i. Vi savner imidlertid ogsa mal pa dette
omradet pa kort sikt.

@stfold fylkeskommune har de seinere arene fattet en rekke vedtak med fgringer som har vist
bevissthet rundt materialbrukens betydning for klimaregnskapet i bygg. Vi foreslar derfor at
delmalet suppleres med fglgende nye delmal, som kan iverksettes straks den regionale Klima- og
energiplanen for @stfold fylkeskommune er vedtatt:

o Alle byggeprosjekter i regi av fylkeskommunen skal ha et livsigpsbasert klimaregnskap som viser
prosjektets CO,-fotavtrykk for byggeprosess og bruk, inklusive produksjon av byggematerialene og
generert transport og tgrkeprosess. Fylkeskommunen skal arbeide for at kommunene innfgrer
samme krav.

e Fylkeskommunen skal prioritere miljgvennlige byggematerialer i egne bygg og anlegg. Ved valg av
Igsninger skal materialer med lavest mulig karbonfotavtrykk prioriteres.

e Ved anbudsforespgrsler skal det sikres at det ikke legges f@ringer pd Igsningene i bygget som
begrenser at materialene med lavest karbonfotavtrykk kan velges. Bygg i fylkeskommunens regi
skal alltid vurderes utfgrt i KL-tre (massivtre) eller reisverk av trematerialer, og dette skal framgad
av anbudsgrunnlaget.

Delmal: Neeringsliv

| kapittelet om neeringsliv (side 14 i planutkastet) omtales det at industrien kun bgr bruke
fornybare eller avfallsbaserte ravarer innen 2050. Dette er en ambisjon som bgr defineres som et
eget delmal:

e Innen 2050 bgr industrien i @stfold kun bruke fornybare eller avfallsbaserte révarer.

Pa side 15 i planutkastet star det at industrien ma bruke teknologiske lgsninger for a hente ut CO>
fra for eksempel rgykgass eller ved oppgradering av biogass til biodrivstoff. For lagring av COz i
lengre tid vises det til & pumpe dette ned i reservoar under havbunnen. Vi savner en henvisning til
industrien i @stfold som foredler rastoff fra skogen der CO; er naturlig bundet. @stfold har fortsatt
en sterk treforedlingsindustri, som forventes a kunne bidra med nye biobaserte produkter til
erstatning for de fossilbaserte vi bruker i dag. Dette bar lgftes fram gjennom et eget delmal:

e Tilrettelegge for at treforbrukende industri i @stfold videreutvikles for & gke verdiskapingen basert
pa fornybart rdstoff fra skog som binder CO..



Delmal: Landbruk

Planutkastets forslag til delmal vedrgrende karbonlagring i skog, myr og jord har en litt for snever
tilnaerming til hvordan skogressursene kan bidra i klimasammenheng. Forslaget reflekterer ikke
skogressursenes mulighet til & bli foredlet til bygningsmaterialer og andre produkter som lagrer
CO- videre gjennom hele sin levetid, og som kan erstatte bygningsmaterialer og andre produkter
med hgyere klimafotavtrykk. Planen ma derfor suppleres med egne delmal vedrgrende
skogproduksjon.

Selv om skogressursene i @stfold allerede er tredoblet i lgpet av de siste 100 arene er det grunnlag
for a gke skogproduksjonen ytterligere. For @stfold er dette viktig bade i et klimaperspektiv og i et
verdiskapingsperspektiv. Vi foreslar derfor falgende nye delmal:

e ke skogproduksjonen med 20 % innen 2030 for G gi grunnlag for gkt hogst og mer rdstoff til
treforbrukende industri

e ke skogproduksjonen med 40 % innen 2050 for @ gi grunnlag for gkt hogst og mer rdstoff til
treforbrukende industri

Savner du noen temaer, eller er det noe du mener mangler eller burde belyses
bedre?

Aktiv bruk av skogressursene - en del av klimalgsningen

Heringsutkastet nevner kort skogressursene i kapittelet om landbruk. | kapittelet om arealbruk,
stedsutvikling og bygg nevnes det hvordan skogen binder CO> og at karbon lagres i materialer fra
skogen. Vi er likevel overrasket over at ikke aktiv bruk av skogressursene er viet starre plass i
planforslaget.

FNs klimapanel tydeliggjorde i sin hovedrapport nr. 5 fra 2014 at uten gkt produksjon, uttak og
bruk av fornybart trevirke som kan erstatte fossile ressurser, vil det ikke vaere mulig a begrense
den globale oppvarmingen til 2 grader. Som kjent ga spesialrapporten fra Klimapanelet som ble
offentliggjort den 8. oktober 2018, dystre signaler om at det haster mer enn tidligere forutsatt med
a begrense temperaturgkningen. Paris-avtalens mal om & begrense den globale oppvarmingen til
1,5 grader ma nas, og tilrettelegging for aktiv bruk av skogressursene er ett av flere tiltak som blir
enda viktigere enn far for & mgte klimautfordringene framover.

I planforslagets kapittel om landbruk (s. 23) star det: «Nyplanting av skog og gjedsling kan ogsa
vaere mulige tiltak, men utfordringer med lovverket, og usikkerhet knyttet til effektivitet og
konsekvenser for naturmangfoldet, gjer at disse tiltakene bgr utredes naermere for de
gjennomfares.» Denne teksten bar justeres.

Vi kan ikke se at nyplanting av skog eller gjedsling har utfordringer med lovverket, og bade
planting av ny skog og gj@dsling av skog er allerede utredet som tiltak fra sentrale myndigheters
side. Gjennom «Klimakur 2020» fra 2010 utredet offentlige etater i Norge forskjellige skogtiltak
og vurderte blant annet gjedsling og planting av skog pa nye arealer som gode klimatiltak med
akseptable konsekvenser for naturmangfold. Man fant ogsa at gkt plantetetthet og foredling av
plantematerialet kan bidra til 2 gke CO»-bindingen betraktelig.



Nyplanting er gjennomfgrt som et trearig pilotprosjekt i Rogaland, Trendelag og Nordland.
Evaluering pagar, og sentrale myndigheter vil konkludere. Det virker derfor lite meningsfullt at
@stfold skal sette i gang egen utredning pa dette omradet.

Regjeringens oppfalging av Klimaforliket pa Stortinget inkluderer bl.a. & bidra til gkt
karbonopptak gjennom malrettet gjedsling av skog. Gjadslingen ma utfares slik at den ikke
pavirker verdifulle miljgforekomster i naerheten av de gjedslede arealene, og det skal ogsa avsettes
en gjedselfri sone pa 10-15 meter. Likedan skal det avsettes en gjgdselfri sone pa minst 25 meter i
nedstrgms retning mot innsjger, elver og bekker med heldrs vannfgring. Det er satt et tak for
gjedsling av skog pa 25.000 dekar over en femarsperiode for omrader med direkte avrenning til
Oslofjorden/Skagerak.

Gjedsling som tiltak skal evalueres av forskningsmiljger pa oppdrag fra nasjonale myndigheter. Vi
kan derfor ikke se at det er behov for ytterligere utredninger i regi av @stfold fylkeskommune for &
se pa ivaretakelsen i naturmiljget i forbindelse med gjadsling.

@stfoldskogbrukeren har allerede bidratt sterkt til & binde mer karbon gjennom oppbygging av
skogressursene. Volumet i skogene i @stfold er tredoblet i lgpet av de siste 100 arene. Glommen
Mjgsen Skog har i tillegg store ambisjoner for ytterligere gkt skogproduksjon gjennom
skogbehandlingsprogrammet EDEL. Gjennom systematisk oppfalging med foredlet
plantemateriale, markberedning, grafterensk, ungskogpleie og tynning har vi ambisjoner om a gke
skogproduksjonen med 50% over en 50-arsperiode.

Vi vil ellers understreke at opprusting av skogsbilveinettet sammen med oppskriving av
kommunale og fylkeskommunale veier som er viktige for tammertransporten, gjer det mulig a
redusere klimautslipp fra tsammertransporten. Da kan det kjgres feerre tsammervogntog som hver
frakter mer tammer. | dag jobber vi for at veiene minimum skal tale 60 tonn totalvekt. Et godt
utbygd skogsbilveinett gjer det ogsa enklere a pleie den unge skogen, slik at skogproduksjonen
kan gkes.

For lite om bygg

Skogen er lagringsplass for karbon, men skogen gir ogsa rastoff til verdikjedene som produserer
byggematerialer og ulike produkter fra treforedlingsindustrien. Borregaard Industrier utnytter for
eksempel ulike bestanddeler i temmerstokken til & produsere lignin, spesialcellulose, vanillin,
bioetanol og mikrofibrilleer cellulose til en rekke anvendelser innen blant annet landbruk og
fiskeri, byggeindustri, farmasi og kosmetikk, naeringsmidler, batterier og drivstoff. Dette erstatter i
stor grad fossilbaserte produkter.

| klimaplanen er det overveiende fokus pa bioenergi. Tre som rastoff i en verdikjede har imidlertid
starre verdi jo hgyere verdiskapingen er pa sluttproduktet, og klima- og karbonbindingseffekt er
starre jo lenger levetiden er pa sluttproduktet.

Vi har vanskelig for a se at bioenergi vil kunne konkurrere med annet bruk av tre annet enn som
restprodukt og som del en starre verdikjede basert pa temmer. Treet er for verdifullt til at
bioenergi vil vaere hovedproduktet. Bioenergi er like fullt en resirkulering av «grent» karbon, og
hasting av GROT (greier og topper) pa hogstflater og langs akerkanter og skogsbilveier kan gi
tilgang til rastoff uten annen anvendelse. For at dette skal vaere gkonomisk interessant for
skogeier, ma imidlertid myndighetene gi en eller annen form for flisstatte, jf. flisstatteordningen
2009-2013. Dette bgr derfor @stfold stgtte opp om.



Etter var oppfatning har foreliggende planforslag for lite konkret pa a fa en bygningsmasse med
lave klimagassutslipp den neste tidrsperioden, selv om retningen er vist i delmalet om
materialbruk i bygg og anlegg for ar 2050. Derfor har vi foreslatt egne delmal som gjelder bygg.

Pa side 13 i planutkastet illustreres sammenhenger som har med energi a gjere. Det helhetlige
bildet burde aller helst ogsa vise hvordan treerne er rastoff til hus og andre produkter, som lagrer
CO:- i byggets levetid, far trematerialene kan resirkuleres eller bli brukt som bioenergi og ga inn i
det granne karbonkretslgpet igjen, jf. var illustrasjon.

Mens CO,-utslipp fra bioenergi
inngar i et grent kretslap, vil
bruk av fossil energi (olje, gass
eller kull) tilfere stadig ny €O,
til atmosfaeren.

PRER LT i

@stfold vil redusere klimautslippene ved & bruke trevirke i flere bygg, ettersom tre bade erstatter fossile
byggematerialer og binder karbon i byggets levetid. Illustrasjon: Glommen Mjgsen Skog

For klimaregnskapet er det positivt at trematerialer i bygg binder karbon, at rastoffet til
trematerialene kommer fra en fornybar ressurs og at trematerialene har lavere vekt enn alternative
materialer.

Vi er enig i at innkjgperne bar legge vekt pa & velge gjenbruk, fornybare materialer og lavest
mulig klima- og miljgfotavtrykk, slik dette nevnes pa side 16 i planutkastet. Alle byggeprosjekter
ma ha et livslgpsbasert klimaregnskap som viser prosjektets CO,-fotavtrykk for byggeprosess og
bruk, inklusive produksjon av byggematerialene og generert transport og terkeprosess.
Bestillerkompetansen i det offentlige blir derved viktig.

I planutkastets kapittel om arealbruk, stedsutvikling og bygg omtales karbonbinding i bygg (side
17). Her star det «Andre byggematerialer har ofte hayere klimafotavtrykk enn tre, men betong-
industrien har planer om & redusere karbonfotavtrykket sitt blant annet gjennom karbonfangst og
lagring ved produksjonsanleggene, og norsk stalindustri har blant annet fokus pa ener-
effektivisering.».



Det er dokumentert gjennom metastudier, som har sammenfattet et stort antall sammenliknende
studier, at bygg i tre er mer klimavennlig enn bygg i betong (Saetre & O’Connor 2010%, Leskinen
et al. 20182). De fleste bygg kombinerer imidlertid ulike materialer, sa vi trenger kontinuerlig
utvikling av lavere klimafotavtrykk hos alle materialer. Vi gnsker derfor redusert klimafotavtrykk
hos betong- og stalindustrien velkommen.

@stfold fylkeskommune er bade eiendomsbesitter, bestiller/innkjgper og arealforvalter. | de ulike
rollene ma fylkeskommunen veere bevisst hvordan det kan tilrettelegges for klimariktige valg.
Fylkeskommunen ma ogsa bidra til at krav til CO.-regnskap tas inn i reguleringsplanene.
Anbudsprosesser ma gjennomfares slik at ikke tekniske spesifikasjoner i innledende runde hindrer
valg av tre som bygningsmateriale. | stedet bar bygg i fylkeskommunens regi alltid vurderes utfart
i KL-tre (massivtre) eller reisverk av trematerialer, og dette skal fremga av anbudsgrunnlaget.

Savner verdiskaping og et internasjonalt perspektiv

Skogen forventes a lgse sveert mange utfordringer. @stfold er et skogfylke, slik det papekes i
planutkastet, men @stfold er ogsa det fylket i landet som fortsatt har en sterk treforedlingskultur.
Norske Skog Saugbrugs er na refinansiert og varsler offensive planer. Borregaard Industrier har
vokst fram som en stjerne innen bioraffinering med temmer som ravare. Det undrer oss derfor at
klimaplanen ikke inneholder noen analyse av verdiskaping eller betraktninger rundt verdikjeden
skog. Borregaard ber omtales i planen og benyttes som et utstillingsvindu for grgnn gkonomi og
konkurransekraft.

Begge disse treforedlingsbedriftene som @stfold «huser», viser hvilke muligheter og utfordringer
verdikjeden star overfor. Omstillingskravet er stort, og industrien er pa tur inn i en
forskningsintensiv framtid. Dette vil med stor sannsynlighet frambringe helt nye og i dag ukjente
biobaserte produkter til erstatning for de fossilbaserte vi bruker i dag.

Treforedling er en internasjonal business. Den hindres ikke av tollbarrierer og handelshindre.
Dermed er @stfold i norsk sammenheng stor i en verdikjede som spiller en viktig klimarolle pa det
internasjonale plan. Det overrasker oss at planutkastet er «kjemisk rent» for det internasjonale
perspektivet og kun fokusere lokalt og regionalt. Vi ber om at det internasjonale perspektivet pa
verdikjeden skog tas inn i den endelige planen.

Det er i det hele tatt en stor mangel at verdiskapingsperspektivet er fravaerende i hgringsutkastet.
Det er overraskende bade fordi sysselsetting og naringspotensial i @stfold sa sterkt er knyttet til
tre, men ogsa fordi det kan fare til suboptimale klimalgsninger. Resultatet kan lett bli at man
trekker opp malsetninger og bruker virkemidler som svekker bade sysselsetting og verdiskaping i
en av @stfolds viktigste naringer.

Har du forslag til forbedringer i planen?
Se avsnittene om mangler i planutkastet og forslag til nye delmal.

Er det noe i planen du mener det er viktig a beholde/ikke endre?
Planutkastet har viktige hovedmal og en god struktur.

! Saetre, J. & J. O’Connor 2010. A Synthesis of Research on Wood Products & Greenehouse Gas Impacts, 2nd
Edition. Vancouver, B.C., FPInnovations. 117 p. (Technical Report No. TR-19R)
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